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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
nr.25/2014 privind incadrarea in muncai si detasarea strainilor pe
teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul striinilor in Roméania
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Analizand propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
nr.25/2014 privind incadrarea in munci si detasarea striinilor pe
teritoriul Roméniei si pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind regimul strainilor in Roméania (b102 din 20.03.2018),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1449/
27.03.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D285/28.02.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

I. Observatii generale si de tehnica legislativa

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect modificarea
Ordonantei Guvernului nr.25/2014 privind incadrarea in munca si
detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romaénia,
cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind
regimul strdinilor in Romania, republicatd, cu completdrile ulterioare.
Se preconizeaza, potrivit Expunerii de motive, relaxarea temporara a
conditiilor de acces a resortisantilor statelor terte Uniunii Europene, pe
piata fortei de munca din Romania.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)



din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camerd sesizati este
Senatul.

2. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, previzuta
la art.31 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, neexistdnd nici informatiile referitoare
la impactul asupra sistemului juridic, adica implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu
reglementirile Uniunii Europene in materie, determinarea exacta
a acestora si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se
impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente
relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective.

Precizdm cd in domeniile care fac obiectul celor doud acte
normative asupra cérora se intervine prin prezenta propunere
legislativa, respectiv regimul strdinilor! pe teritoriul Roméniei si
incadrarea in munca si detasarea acestora pe teritoriul Romaniei, exista
o vastd legislatie derivatd a Uniunii Europene, alcituitd din
regulamente, directive si decizii, care dezvoltd si pun in aplicare
normele primare cuprinse in Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
referitoare la Spatiul de libertate, securitate si justitie’, cunoscute
anterior intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona ca acquis-ul
Schengen. Aceastd legislatie reglementeaza, printre altele: situatia
cetatenilor tarilor din afara UE care sunt rezidenti pe termen lung in UE;
dreptul la reintregirea familiei; situatia cercetatorilor din afara UE,
situatia studentilor, schimburile de elevi, formarea profesionalad
neremuneratd, serviciul de voluntariat; drepturile lucratorilor cu inalta
calificare din térile din afara UE; procedurile de intrare simplificate si
drepturile pentru toti lucritorii migranti din afara UE; conditiile de
intrare si sedere ale lucritorilor sezonieri din afara UE; conditiile de
intrare si sedere ale cetdtenilor din afara UE in cazul unui transfer in
cadrul companiei.

Cu titlu de exemplu, amintim:

! Resortisantilor statelor terte Uniunii Europene, insemnand orice persoani care nu este cetitean
al Uniunii in sensul articolului 20 alineatul (1) din TFUE.
% Conform art.3 alin.(2) TUE, acesta constituie un spatiu ,, fira frontiere interne, in interiorul
caruia este asiguratd libera circulatie a persoanclor, in corelare cu méasuri adecvate privind
controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii si
combaterea acestui fenomen”.
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- Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tirilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca
in calitate de lucratori sezonieri;

- Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si al
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o procedurd unicd de
solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tirilor terte in
vederea sederii si ocupdrii unui loc de munci pe teritoriul statelor
membre $i un set comun de drepturi pentru lucritorii din tarile terte cu
sedere legald pe teritoriul unui stat membru;

- Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din statele terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt calificate;

- Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 13 iulie 2009, privind instituirea unui Cod comunitar
de vize (Codul de vize);

- Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) care abrogat Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului ;

- Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie
2001, de stabilire a listei tarilor terfe ai ciror resortisanti trebuie si
detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai
caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie;

- Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul de informatii privind
vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele
de scurtd sedere (Regulamentul VIS);

- Decizia nr.565/2014 a Parlamentului European si al Consiliului
din 15 mai 2014 privind introducerea unui regim simplificat de control
al persoanelor la frontierele externe, bazat pe recunoasterea unilaterala
de catre Bulgaria, Croatia, Cipru si Roménia a anumitor documente ca
fiind echivalente cu vizele nationale ale acestora pentru tranzitul sau
sederea preconizata pe teritoriile lor pentru o perioada care nu depaseste
90 de zile in decursul unei perioade de 180 de zile si de abrogare a
Deciziilor nr. 895/2006/CE si 582/2008/CE ale Parlamentului European
si Consiliului;



- Regulamentul (CE) nr.333/2002 al Consiliului din 18 februarie
2002 de stabilire a unui model uniform de formular pentru aplicarea
unei vize eliberate de statele membre titularilor unui document de
calatorie nerecunoscut de statul membru care emite formularul
respectiv.

- Regulamentul (UE) nr.259/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 3 aprilie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
539/2001 al Consiliului de stabilire a listei tarilor terte ai caror
resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si
a listei tdrilor terte ai céror resortisanti sunt exonerati de aceasta
obligatie;

- Regulamentul (UE) nr.509/2014 2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 mai 2014 de modificare a
Regulamentului (CE) nr.539/2001 al Consiliului de stabilire a listei
tarilor terte ai céror resortisanti trebuie sd detina vizd pentru trecerea
frontierelor externe si a listei tarilor terte ai cdror resortisanti sunt
exonerati de aceastd obligatie.

Totodata, precizam cd Uniunea Europeana a incheiat acorduri
privind facilitarea eliberdrii vizelor cu Serbia, Ucraina si Moldova, state
vecine Romaniei si terte fatd de UE.

Prin urmare, ar fi fost necesar ca instrumentul de prezentare si
motivare sd evidentieze si masura in care solutiile preconizate sunt
concordante cu normele Uniunii Europene - derivate sau provenind din
angajamente externe - dintre care unele au fost mentionate mai sus.

Totodata, precizam cé, daca ar fi fost avute in vedere prevederile
art.20 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, referitoare la activitatea de documentare si
analizd stiintificA pentru cunoasterea temeinicd a realitdtilor
economico-sociale ce urmeaza sa fie reglementate, care trebuie sa
preceadd elaborarea unui proiect de act normativ, s-ar fi ajuns la
concluzia cd prezenta propunere nu respecta prevederile art.22 alin.(1)
din aceeasi lege, deoarece, asa cum vom dezvolta mai jos, solutiile
legislative preconizate prin noua reglementare nu asigurd
compatibilitatea cu reglementérile in materie ale Uniunii Europene.

3. Sub aspectul modalitétii de structurare a proiectului, semnalam
ca aceasta nu corespunde exigentelor de tehnica legislativa, deoarece in
cazul actelor normative de modificare si/sau completare, interventiile
asupra unui act de baza se dispun in cadrul aceluiasi articol sub forma



de puncte subsumate acestuia, referirile la Titlul I, 11, si respectiv 111
neavand nicio justificare, ele trebuind sa fie eliminate.

4. Referitor la Titlul II, semnalam ca potrivit art.62 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborareca
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, dispozitiile de modificare si completare se incorporeazai de
la data intrarii lor in vigoare in actul normativ de baza, identificAndu-se
cu acesta, urménd ca referirile ulterioare sd vizeze actul de bazi si nu
norma modificatoare.

Or, in cazul de fata, avand in vedere ca la Titlul II din Ordonanta
Guvernului nr.25/2014 se prevede modificarea altor acte normative,
interventiile propuse asupra art.56 trebuie s vizeze actul de baza
caruia ii apartin, respectiv Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare si nu Ordonanta de urgenta
nr.25/2014. De altfel, Ordonanta Guvernului nr.25/2014 nu are in
structura sa decat 44 de articole, interventiile asupra Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 194/2002 fiind prevazute la art. 41.

IL. Observatii cu privire la solutiile normative propuse

1. Referitor la textul preconizat pentru art.12! alin.(2) din
Ordonanta Guvernului nr.25/2014, precizdm cd acesta va incilca
prevederile art.20 alin.(2) lit.a) din Directiva 2014/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul
ocupdrii unui loc de munca in calitate de lucrdtori sezonieri, care
prevede c4, ,,in cazul in care cazarea este organizati de citre angajator
sau prin intermediul acestuia: (a) lucratorului sezonier i se poate solicita
plata unei chirii al cérei cost nu poate fi excesiv in raport cu remuneratia
sa netd si cu calitatea cazarii. Chiria nu se poate retine automat din
salariul lucratorului sezonier;”.

Semnalam ci textul in vigoare al art.12! alin.(2) transpune in mod
corect dispozitiile mentionate din Directiva 2014/36/UE.

Prin urmare, intrucit textul preconizat pentru art.12! alin.(2)
ar contraveni Directivei 2014/36/UE, este necesarid eliminarea
acestuia.

2. In ceea ce priveste textul preconizat pentru art.56 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului 194/2002, precizam ca acesta preia
partea de debut a primei teze a normei in vigoare, ,, Strdinilor intrati in
Romania in scopul incadrarii in muncd li se prelungeste dreptul de
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sedere temporard in scop de munca daca prezinta contractul individual
de munca cu norma intreagd”. Este eliminata insd conditia referitoare la
obtinerea unui salariu, cel putin la nivelul castigului salarial mediu brut,
precum si teza II-a referitoare la o categorie distinctd de lucratori si
anume ,,In cazul lucritorilor nalt calificafi, salariul trebuie si fie la
nivelul de cel putin 4 ori castigul salarial mediu brut”.

Precizam ca stabilirea conditiei de a proba primirea unui salariu
intr-un anumit cuantum, are scopul de a garanta detinerea mijloacelor
de intretinere pe perioada sederii in Romania, de catre striinii angajati
in muncd, mijloace a caror valoare trebuie stabilitd de statul romén,
astfel incat sa respecte prevederile art.6 alin.(4) din Regulamentul (UE)
2016/399, respectiv ,,in functie de durata si de scopul sederii si In raport
cu nivelul mediu al preturilor in materie de cazare si masa din statul
membru sau din statele membre in cauzi, pentru o cazare la pret
moderat, inmultite cu numarul de zile de sedere”. Totodatd, dupi ce a
fost determinatd conform prevederilor regulamentului, valoareca de
referintd trebuie notificata Comisiei Europene, in conformitate cu
articolul 39.

In ceea ce priveste eliminarea tezei a Il-a a art.56 alin.(1),
precizdm cd aceastd operatiune nu poate fi retinutd, deoarece s-ar
incilca dreptul UE, adicid nu s-ar mai transpune prevederile art.5
alin.(3) si (5) din Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte
pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate.

Precizam ca, potrivit art.5 alin.(3) din directiva, ,,salariul anual
brut care rezultd din salariul lunar sau anual indicat in contractul de
munca sau in oferta ferma de angajare nu trebuie si fie inferior pragului
salarial relevant stabilit si publicat in acest scop de catre statele
membre, prag care se stabileste la o cifra de cel putin 1,5 ori mai mare
decat salariul mediu anual brut in statul membru in cauza”.

Potrivit art.5 alin.(5) din directiva, ,,in vederea ocuparii unui loc
de munca in profesii in care este in mod deosebit nevoie de lucratori
nationali din tdrile terte si care intrd in categoria grupurilor 1 si 2 din
ISCO, pragul salarial poate sa fic de cel putin 1,2 ori mai mare decat
salariul mediu anual brut in statul membru in cauzi. In acest caz,
statele membre in cauzd comunicd 1n fiecare an Comisiei lista
profesiilor pentru care a fost hotarata o derogare”.

Prin urmare, singura interventie legislativa posibild asupra tezei a
II-a a art.56 alin.(1), astfel incat sa fie respectat dreptul UE, este aceea
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de modificare in sensul prevederii unor praguri cel putin la valorile
minime stabilite in directiva, iar nu in sensul eliminirii acestora.

Totodata, mai semnaldm ca prin modificarea art.56 alin.(1),
trimiterea din alin.(2)’ la alin.(1) al aceluiasi articol ar rimane fari
obiect.

3. Referitor la textul preconizat pentru art.56 alin.(5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului 194/2002, precizam ca acesta preia
prima parte a redactdrii actuale, ,,Prin exceptie de la alin.(1) si (4),
strdinilor care sunt numiti la conducerea unei filiale, reprezentante sau
sucursale de pe teritoriul Romaniei a unei companii care are sediul in
strdindtate, in baza unui contract de mandat ori altui document cu
aceeasi valoare juridica, li se prelungeste dreptul de sedere temporara
in scop de munca fara prezentarea unui contract de munca”. Din norma
in vigoare este eliminatd formularea ,,dacd fac dovada mijloacelor de
intretinere obtinute din activitatea desfdsuratad in aceastd calitate, cel
putin la nivelul castigului salarial mediu brut”, adica nu se mai prevede
conditia dovedirii mijloacelor de intretinere (subzistenti).

Sub acest ultim aspect, relevam faptul cd pentru prelungirea
dreptului de sedere temporara in scop de munca, potrivit art.50 alin.(2)
lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului 194/2002, este necesard
indeplinirea in continuare a conditiilor cu privire la intrarea in Romania,
prevazute la art. 6 alin.(1) lit.c), €), g) si h).

Precizdm ca la art.6 alin.(1) lit.c) este prevdzuti conditia
prezentarii unor documente care justifica scopul si conditiile sederii lor
si care fac dovada existentei unor mijloace corespunzatoare atat
pentru intretinere pe perioada sederii, cit si pentru intoarcerea in tara
de origine sau pentru tranzitul citre alt stat in care exista siguranta ci li
se va permite intrarea.

Totodatd, semnaldm c&d prin norma in vigoare cuprinsd la art.56
alin.(5), este realizatd, in prezent, concordanta cu prevederile art.6
alin.(1) lit.c) din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii
privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), care dispun ca: (1) Pentru sederile
preconizate pe teritoriul statelor membre pentru o perioadd de
maximum 90 de zile in orice perioada de 180 de zile, ceea ce implica

3 Redactat astfel: ,,Prevederile alin.(1) referitoare la nivelul salariului inscris in contractul de
muncd nu se aplica in cazul striinilor angajati in sistemul bugetar al caror salariu este stabilit
potrivit legislatiei privind salarizarea personalului platit din fonduri publice”.
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luarea in considerare a ultimei perioade de 180 de zile precedente
fiecarei zile de sedere, conditiile de intrare pentru resortisantii tarilor
terte sunt urmaéatoarele: sa justifice scopul si conditiile sederii planificate
si sa dispuni de mijloace de subzistenti suficiente, atit pentru
durata sederii planificate, cit si pentru intoarcerea in tara de origine
sau pentru tranzitul cétre o tard tertd in care admisia este garantatd, sau
sa fie In masura s dobandeasca legal respectivele mijloace.”

Prin urmare, textul propus pentru art.56 alin.(5) ar fi trebuit
formulat astfel incat solutia preconizata si fie corelata atat cu celelalte
prevederi ale actului de baza, cat si cu dispozitiile incidente din dreptul
Uniunii Europene.

4. Referitor la suspendarea unor prevederi din Ordonanta
Guvernului 25/2014 si din Ordonanta de urgentd a Guvernului
194/2002, exprimata prin textul de completare a art.44 din Ordonanta
Guvernului nr.25/2014 cu un alineat (3), precizim ca aceasta nu este
posibild, pentru ratiunile de mai jos:

a) chiar daca se suspenda aplicarea art.4 alin.(2) lit.e) si a art.21
alin.(2) lit.g) din Ordonanta Guvernului 25/2014 - referitoare la
conditia necesard pentru eliberarea avizului de angajare/detasare, de a
nu fi fost epuizat contingentul anual pe tipuri de lucratori nou-admisi
pe piata forfei de munca stabilit potrivit prevederilor art.29 alin.(1) -,
nu se intervine si asupra art.29 alin.(1), iar acesta prevede ca: ,,La
propunerea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, in concordanta cu politica privind migratia fortei
de munci si luand in considerare situatia pietei muncii din Romaénia,
anual, prin hotadrare a Guvernului se stabileste contingentul pe tipuri de
lucratori nou admisi pe piata fortei de munca”.

Totodata, in cazul suspendarii art.4 alin.(2) lit.e) sia art.21 alin.(2)
lit.g), pe durata suspendarii ar raimane fard obiect prevederile art.28
alin.(3), potrivit cdrora: ,,Neindeplinirea conditiilor previdzute de
prezenta ordonantd, precum si epuizarea contingentului anual pe tipuri
de lucratori nou-admisi pe piata fortei de munca constituie motive de
refuz de eliberare a avizului de angajare/detasare”;

b) referitor la textul art.8 alin.(1) lit.b)-d), precizim ca acesta
reglementeaza, in prezent, modalititi de dovedire a indeplinirii
conditiilor speciale pentru eliberarea avizului de angajare pentru
lucritori permanenti, prevazute la art.7 alin.(2).



Aceste conditit speciale urmiresc respectarea principiului
prioritatii/preferintei la incadrarea in munca pe teritoriulul Romaéniei, a
cetdtenilor romani, a cetatenilor unui alt stat membru al Uniunii
Europene sau al Spatiului Economic European, ai Confederatiei
Elvetiene sau a stréinilor titulari al dreptului de sedere pe termen lung
pe teritoriul Romaniei, precum si asigurarea indeplinirii conditiilor de
pregéatire profesionald, experienta in activitate sau autorizare prevazute
de legislatia In vigoare pentru ocuparea acelui loc de muncé, dar si
absenta antecedentelor penale incompatibile cu activitatea pe care
urmeaza sa o desfdsoare pe teritoriul Romaéniei.

Referitor la principiul preferintei comunitare/preferintei
Uniunii relevdm faptul cd acesta este definit in Actele de aderare din
2003, 2005 si 2012 in privinta drepturilor de acces pe pietele muncii din
Uniunea Europeand ale resortisantilor statelor membre si invocat in
legislatia secundard a Uniunii*, in aceastd materie, principiul avind
urmitorul continut: lucrdtorii migranti provenind din tiri terte care
locuiesc §si muncesc in statele membre nu beneficiazd de tratament
mai favorabil decdt resortisantii statelor membre.

Avand in vedere faptul c, atat timp cét va opera suspendarea art.8
alin.(1) lit.b)-d), norma de la art.7 alin.(2) ar fi lipsitd de eficacitate,
astfel incat ar fi fost necesar a se preciza in ce mod se va proba, pe
durata suspendarii, indeplinirea conditiilor speciale prevazute la art.7
alin.(2), si, implicit, respectarea principiul preferintei comunitare/a
Uniunii.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, si in privinta
textelor art.8 alin.(4), art.14 alin.(3), art.16 alin.(3) si 23 alin.(3), care
prevad modalitatea de dovedire a studiilor/calificarilor necesare
ocupdrii unui loc de muncd vacant si, prin a céror suspendare, rezulta
ca timp de 5 ani, strainii nu ar mai avea obligatia sa probeze faptul ca
au absolvit studiile/detin calificérile necesare ocupdrii unui loc de

4 A se vedea, spre exemplu, considerentele 6 si 15 din preambul, precum si art.12 alin.(5) din
Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, ultimul
redactat astfel:,, Prezentul articol se aplicd fara a aduce atingere principiului preferintei
comunitare, astfel cum a fost definit in dispozitiile relevante din actele de aderare din 2003
si 2005, in special in ceea ce priveste drepturile de acces pe piata muncii ale resortisantilor
statelor membre in cauza”.



muncd in Romania, conditie care, insd, trebuie respectatd de cetitenii
romani/UE/SEE/ai Confederatiei Elvetiene. In acest caz, este evident
cd vor beneficia de un tratament privilegiat striinii, si nu cetitenii
romani/UE/SEE/ai Confederatiei Elvetiene cdrora li se va ingreuna
accesul la un loc de munci de pe teritoriul Romaniei.

c¢) suspendarea art.15 alin.(2) referitor la lucritorii inalt calificati
nu este posibild, deoarece, asa cum am ardtat supra, s-ar incilca
prevederile art.5 alin.(3) si (5) din Directiva 2009/50/CE a
Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor din térile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt
calificate, pragul castigului salarial putdnd cel mult sa fie redus la
valorile prevazute in directiva;

d) precizam ca art.38 alin.(1) lit.a) in vigoare prevede ca, in cazul
in care se constata sdvarsirea contraventiei prevazute la art. 36 alin. (1),
angajatorul este rdspunzitor pentru plata oricirei remuneratii restante
datorate strainilor angajati ilegal, iar ,,cuantumul remuneratiei se
presupune a fi egal cu castigul salarial mediu brut, cu exceptia cazului
in care fie angajatorul, fie angajatul poate dovedi contrariul”.

Prin suspendarea acestei norme ar rezulta cad angajatorul
contravenient nu va mai fi obligat sa pliteascid remuneratiile restante
datorate strdinilor angajati ilegal, ceea ce nu este posibil, deoarece ar
echivala cu o imbogatire fara justa cauza.

¢) semnaldm ca, prin suspendarea prevederilor art.53 lit.b) art. 53
lit. b), art. 54 lit. b), art. 56! alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) lit. d), precum si
art. 69 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 -
referitoare la dovada detinerii mijloacelor de intretinere pentru
perioada pentru care se solicitd acordarea/prelungirea dreptului de
sedere pentru straini care desfasoard activitati in Romania -, dispozitiile
art.6 alin.(1) lit.c) din acelasi act normativ vor fi lipsite de eficacitate,
deoarece aspectele privind dovada existentei unor mijloace
corespunzdtoare pentru intretinere pe perioada sederii si pentru

5 ,,a) primirea la munci pe teritoriul Roméniei a unui striin firi aviz de angajare sau de
detasare, cu sau fira contract individual de munci incheiat in forma scrisi, cu amenda de
la 10.000 lei la 20.000 lei, pentru fiecare persoana identificata;
b) primirea la muneci pe teritoriul Romaniei a unui striin cu sedere ilegala, cu sau fara
contract individual de munci incheiat in forma scrisa, se sanctioneazid cu amenda de la 10.000
lei la 20.000 lei, pentru fiecare persoana identificatd.”
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intoarcerea in tara de origine, sunt dezvoltate in cadrul normelor ce
urmeaza a fi suspendate.

in acest mod, se vor incilca si prevederile art.6 alin.(1) lit.c) din
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor
Schengen), potrivit carora, resortisantii tarilor terte trebuie ,,sa dispuna
de mijloace de subzistentd suficiente, atdt pentru durata sederii
planificate, cat si pentru intoarcerea in tara de origine sau pentru
tranzitul catre o tard tertd in care admisia este garantata, sau si fie in
masurd sd dobandeasca legal respectivele mijloace”.

Totodata, precizdm ca potrivit art.6 alin.(4) din Regulamentul
(UE) 2016/399, ,Evaluarea mijloacelor de subzistentd se face in
functie de durata si de scopul sederii si in raport cu nivelul mediu al
preturilor in materie de cazare si masa din statul membru sau din
statele membre In cauzi, pentru o cazare la pret moderat, inmultite
cu numaérul de zile de sedere”, iar ,,Valorile de referinta stabilite de
catre statele membre sunt notificate Comisiei in conformitate cu
articolul 39.”

Prin urmare, suspendarea prevederilor art. 53 lit. b), art.54 lit. b),
art. 561 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) lit. d), precum si art. 69 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 este de naturd sa
incalce dreptul Uniunii Europene, putdndu-se proceda insd la ajustarea
cuantumurilor mijloacelor de intretinere pe care trebuie sa le detind
strdinii pentru intrarea/sederea pe teritoriul Romaniei, ajustare realizata
in conformitate cu prevederile din regulamentul mentionat supra, si
urmata de notificarea acesteia catre Comisia Europeana.

In concluzie, in actuala forma, care nu corespunde exigentelor de
tehnica legislativd prevazuta de Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare si nici Dreptului Uniunii
Europene, prezenta propuner leglslatlva nu poate fi promovata.

Bucurest1 e
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 194/2002

Ordonanta de urgenta privind regimul strainilor in Roménia

aprobata cu modificari gi completari L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iui. 2003
prin

M. Of. nr. 955/27 dec. 2002

1 republicare cu

M. Of. nr. 421/5 iun. 2008
renumerotare

Ordonanta de urgenta privind regimul strainilor in Romania

2 modificari prin - 0.U.G.nr.12/2010 M. Of. nr.136/1 ' mar.. 2010

Ordonant& de urgentd pentru completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul stréiniior in
Romania

aprobatd prin L. nr. 115/2010 M. Of. nr. 429/25 iun. 2010

introduce alin. (2_1) la art. 6, cap. Il 1 cu
art. 16 1-16_5

3 modificariprin L.nr. 115/2010 M. .Of. nr. 429/25 iun. 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 12/2010 pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

aprobd O.U.G. nr. 12/2010
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4 modificari prin. L. nr. 157/2011 M. Of. nr..533/28 iul. 2011

Consiliul Legislativ -

Lege pentru modificarea $i completarea unor acte normative
privind regimul strainilor in Romania

modificd art. 2 lit. a), ¢), d), e), g) sii), art
6 alin. (1) lit ) silit. g), art. 6 alin. (3) si
(5), art. 7 alin. (1), art. 8 partea
introductivd a alin. (1), art. 8 partea
introductivd a alin. (2), art. 8 alin. (3) si
(4), art. 9, art. 10, art. 11 alin. (2), art. 12
alin. (1), art. 13 alin. (1) lit. ¢), art. 15 alin.
(2), art. 15 alin. (4), art. 16, art. 16 _4 alin.
(3) lit. d), art. 20 lit. d) pct. (vii), art. 21,
art. 23 alin. (4) lit. d) i f), art. 24 alin. (1)
lit. g), art. 30 alin. (5), (8) 5i (9), art. 32,
art. 33 alin. (1), art. 33 alin. (2) lit. d), art.
33 alin. (3) lit. ¢), art. 33 alin. (5), art. 34,
art. 36 alin. (1) lit. g) pet. (iii), art. 38 alin.
(1) partea introductivd a lit. a), art. 38 alin.
(1) lit. a) pet. (i), art. 38 alin. (1) lit. b) pct.
(i) §i (ii), art. 38 alin. (1) lit. ¢) pct. (i) i
(ii), art. 40 alin. (1) lit. a) §i b), art. 40 alin.
(2) lit. f), art. 43, art. 44, art. 45 alin. (2) si
(5), art. 46 alin. (1), art. 46 alin. (6), art. 46
alin. (7) lit. lit. d) i f), art. 46 alin. (8), art.
46 alin. (12), art. 46 alin. (17), art. 46 alin.
(19), art. 47, art. 49 alin. (1) lit. d), art. 50
alin. (2) lit. a), d) si f), art. 50 alin. (4), art.
51 alin. (6), art. 52 alin. (1), art. 55 alin.
(2) lit. e), art. 55 alin. (3) lit. b) si ¢), art. 55
alin. (3) lit. f), art. 55 alin. (4) 5i (5), art.
56, art. 58 alin. (1) lit. a), pct. (i), art. 60
alin. (2), art. 62 alin. (3) lit. d), art. 62 alin.
(4), art. 62 alin. (6), art. 63 alin. (2) lit. ),
art. 64, art. 66, art. 69 alin. (1) lit. e) si
alin. (3), art. 70 alin. (1), art. 70 alin. (2)
lit. d), art. 70 alin. (4), art. 71 alin. (1) lit.
a), art. 77 alin. (3) lit. b) i ¢), art. 78 lit. b),
art. 79 alin. (1), art. 81 alin. (1), art. 82
alin. (2), art. 82 alin. (3) lit. a) pct. (i) si
(iii), art. 82 alin. (3) lit. b), art. 82 alin. (4)
si (5), art. 84 alin. (3), art. 87 alin. (1) lit.
b), art. 88 alin. (7), art. 89 alin. (1), art. 90
alin. (3), art. 92, art. 97, art. 98 alin. (3),
art. 99 alin. (7), art. 101 alin. (2), art. 102
alin. (1), art. 103, art. 104 alin. (2), art.
104 alin. (4) 5i (5), art. 104 alin. (6) 5i (9),
art. 105 alin. (2), (4) §i (6), art. 106 alin.
(5) lit. b), art. 107 alin. (1) lit. ¢), art. 107
alin. (2), art. 110 alin. (1), titlul art. 130,
art. 130 alin. (1) partea introductivd, art.
131 alin. (1) lit. e), art. 134 pct. 11 §i 13,
art. 135 lit. d), art. 143 lit. b), art. 144 alin.
(1);

introducelit. e 1), f 1), g 1),i 1),k 1)si
p)-zlaart 2, lit. b 1) laart. 8 alin. (2),
pet. (iv_1)laart. 201it. d), lit. d 1 la art.
24 alin. (1), alin. (11) §i (12) la art. 30, lit.
e) la art. 33 alin. (2), alin. (4 1) la art. 33,
lit. ) la art. 40 alin. (2), art. 44 _1, lit. g) 5i
h) la art. 46 alin. (7), lit. d) la art. 46 alin.
(9), lit. e) si f) la art. 46 alin. (16), alin.

(17 _1) la art. 46, alin. (7) si (8) la art. 51,
alin. (1 1) la art. 58, alin. (3_1) 5i (3 2} la
art. 62, alin. (5_1) la art. 62, lit. e) 5if) la
art. 70 alin. (3), alin. (6) la art. 70, alin. (5)
laart. 71, lit. a_I) la art. 77 alin. (3), lit. d)
sie)laart 77 alin. (3), alin. (4) la art. 77,
alin. (3) - (5) la art. 81, alin. (2_1) 5i (2 2)
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5 modificdri prin L. nr. 167/2011 M. Ofonr. 533/28 iul. 2011

Lege pentru modificarea gi completarea unor acte normative
privind regimul strdinilor in Romania

6 modificdri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Consiliul Legislativ -

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

vineri, 30 martie 201

la art. 82, alin. (3_1) la art. 82, lit. e) 5i f)
la art. 87, alin. (1) alin. (3) la art. 87, alin.
(1 1)laart. 88, alin. (6) la art. 91, art.
92 1, alin. (10) la art. 96, art. 97 _1, alin.
(5) la art. 98, alin. (8) la art. 99, alin. (3) la
art. 101, alin. (1 1) la art. 104, alin. (5_1)
si(5 2)laart 104, alin. (2 1) 5i (2_2) la
art. 106, alin. (3_1) la art. 106, alin. (6) la
art. 106, lit. b_1) la art. 107 alin. (1), dalin.
(2_1) la art. 110, sectiunea 2_1 cu art.
117 1, art. 128 1, alin. (5) la art. 130, art.
144 1;

abrogd art. 6 alin. (1) lit. f), art. 15 alin.
(3), art. 23 alin. (2), art. 26, art. 36 alin. (1)
lit. f} pct. (iii), art. 46 alin. (4) 5i (5), art. 49
alin. (1) lit. a) §i b), art. 55 alin. (3) lit. e),
art. 69 alin. (1) lit. a) §i b), art. 82 alin. (3)
lit. ¢), art. 94 alin. (3) §i (5), art. 104 alin.
(3), sectiunea a 2-a a cap. VI cu art. 114 -
117, cap. VIl cu art. 126 - 127;

sintagma ,,permis de sedere permanentd”
se inlocuieste cu sintagma ,, permis de
sedere pe termen lung”, sintagma ,, drept
de sedere permanentd” se inlocuieste cu
sintagma ,, drept de sedere pe termen lung”
§i sintagma , titlu de cdldtorie” se
inlocuieste cu sintagma ,, titlu de cdldtorie
pentry strdini”’

de la data aplicdrii in totalitate de cdtre
Romdnia a acquis-ului Schengen, modificd
art. 2 lit. h), art. 20 partea introductivd,
art. 23, art. 27, art. 28, art. 29, art. 30, art.
31, art. 33 alin. (2) partea introductivd,

art. 33 alin. (3) partea introductivd, art. 33
alin. (4_1), art. 33 alin. (35), titlul sectiunii a
4-a a cap. I, art. 34 alin. (1), art. 36, art.
37 alin. (1), art. 39 alin. (1), art. 40 alin.
(2) lit. e);

introducelit. g 2) la art. 2, alin. (3) - (5) Ic
art. 11, art. 28 1, alin. (2_1) la art. 33,
alin. (4_2) la art. 33, alin. (5_1) la art. 33,
art. 33_1, alin. (3) la art. 40, alin. (2 1) la
art. 50, alin. (1_1) la art. 71, alin. (2_1) la
art. 105;

abrogdi art. 20 lit. b), art. 22, art. 32, art.
33 alin. (6), art. 35, art. 40 alin. (2) lit. ¢)

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
140;

introduce art. 143 _I;

abrogd art. 106 alin. (3), art. 138, art. 139,
art. 141, art. 142
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L. nr. 158/2013 M. Of. nr. 280/17 mai 2013

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 184/2002 privind regimul strainilor in
Romania

7 modificari prin

0.U.G. nr. 109/2013 M. Of. nr. 796/17 dec. 2013

Ordonantd de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in
Romania

aprobata prin L. nr. 115/2014

8 completat prin

M. Of. nr. 536/18 iul. 2014

L. nr. 376/2013 M. Of. nr. 826/23 dec. 2013

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul migratiei si azilului

9 modificari prin

L. nr.115/2014 M. Of. nr. 536/18 iul. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2013 pentru completarea Ordonantei de urgent a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

10 modificari prin

0.G. nr.. 2512014 M: Of.nr. 640/30 aug. 2014

Ordonanta privind ncadrarea in muncé si detasarea strainilor
pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea gi completarea
unor acte normative privind regimul stréinilor in Romania

aprobata prin L. nr. 14/2016 M. Of. nr. 48/21 ian. 2016

11 modificari prin

modificd art. 99 alin. (4), art. 144 alin. (5);
introduce alin. (9)-(13) la art. 99;
abrogd art. 98 alin. (3), art. 99 alin. (6)

introduce art. 128 2

modificd titlul art. 70 si alin. (1) 5i (2), art.
71 alin. (1) partea introductivd a lit. a) §i
pct. (v) §i (vi), art. 134 pet. 10;

introduce lit. i 2) la art. 2, lit. g) la art. 70
alin. (3), pct. ii) la art. 71 alin. (1) lit. a),
alin. (2) laart. 75, alin. (2 1) $i (2_2) la
art. 87, alin. (2 2) - (2_6) la art. 110, alin.
(3 _1Dlaart 110, art. 129_1, alin. (2) la
art. 143

aprobd O.U.G. nr. 109/2013

De la data aplicdrii in totalitate de cdtre
Romdnia a dispozitiilor acquis-ului
Schengen modificd art. 6 alin. (3), art. 11,
art. 27, art. 29, art. 30, art. 33 alin. (4_1);
introduce alin. (2_1) la art. 106_3;
abrogiiart. 29 1

in cuprinsul actelor normative gi tratatelor in vigoare, prin sintagmele "permis de munca" gi "autorizatie de munca
se infelege "aviz de angajare" sau "aviz de detasare", dupa caz.
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0.G. nr. 2512014 M. Of. nr. 640/30 aug. 2014

Ordonanta privind incadrarea in munca si detagarea stréinilor
pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea i completarea
unor acte normative privind regimul strdinilor in Romania

aprobata prin L. nr. 14/2016 M. Of. nr. 48/21 ian. 2016

12 modificari prin

modificd art. 2 lit. e), ), k), s), w), v) §iy),
art. 6 alin. (1) lit. e) si g), art. 7 alin. (2),
art. 8 alin. (4), art. 9, art. 10 alin. (1) 5i (3),
art. 11 alin. (2), art. 13 alin. (1) lit. a), art.
13 alin. (2), art. 16 4 alin. (5) lit. ¢), art.
16 5 alin. (1), (2), (7) 5i (8), art. 23 alin.
(1) 5i (3), art. 24 alin. (1) lit. a), b), d) §i
d_1), art. 24 alin. (2), art. 27 alin. (2) lit.
b), art. 28 alin. (1), art. 29 alin. (4), art. 30
alin. (3) lit. b), art. 30 alin. (10), art. 33
alin. (4) si (4_1), art. 36 alin. (2), art. 38
alin. (3) 5i (4), art. 40 alin. (2) lit. ) si i),
art. 41, art. 42, art. 44, art. 44_1, art. 46
alin. (16) lit. ¢), art. 47 lit. a), art. 50 alin.
(2) lit. d), art. 52 alin. (2), art. 53, art. 54,
art. 56, art. 58 alin. (1) lit. a), art. 58 alin.
(2) §i (3), art. 62 alin. (3) lit. ¢), art. 65, art.
66 alin. (1), art. 69 alin. (1) lit. h), art. 69
alin. (3), art. 70 alin. (3) lit. ¢), art. 70 alin.
(3), art. 71 alin. (1) lit. a) pet. (i), art. 71
alin. (1) lit. b) si f), art. 77 alin. (1) lit. d),
art. 78 lit. a), cap. V cu art. 81 - 106 _6, art.
107, art. 117 1 alin. (1), art. 121, art. 122
alin. (1) lit. b), art. 128 alin. (1), art. 130,
art. 131 alin. (1) lit. ), art. 134 pct. 3, art.
1351it. ¢), art 144 alin. (1) - (5), art. 145,
art. 147;

introducelit. u_1),v 1) siv 2)laart. 2,
alin. (3) la art. 12, alin. (5) la art. 13, alin,
(1 _1)laart 27, alin. (3) la art. 27, lit. h) §i
Diaart 27 alin. (2), art. 29 1, alin. (2 1)
si alin. (4) la art. 36, lit. m) la art. 40 alin.
(2), alin. (5) la art. 50, art. 56 1, alin.
(2_1)laart 58, pct. (v) la art. 77 alin. (3)
lit. a 1), lit. a_2) laart. 77 alin. (3), alin.
(5)laart. 77, art. 80 1, art. 129_1, lit. e)
sif) la art. 143 alin. (1), mentiunea privind
transpunerea normelor comunitare dupd
art. 152;

abrogd art. 5 alin. (1) lit. a), art. 60 alin.
(2), art. 61,art. 69 alin. (2), art. 75, art. 134
pet. 16, art. 150

n cuprinsul actelor normative si tratatelor in vigoare, prin sintagmele "permis de munca" si "autorizatie de munca
se Infelege "aviz de angajare" sau "aviz de detasare", dupé caz.

13 rectificare M. Of. nr. 660/8 sep. 2014

RECTIFICARE

14 rectificare M. Of. nr. 846/20 nov. 2014

RECTIFICARE

L. nr. 331/2015 M. Of. nr. 944/21 dec. 2015

Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative
in domeniul strainilor

15 modificari prin

Consiliul Legisiativ - vineri, 3 0 martie 201

rectificd art. 71 alin. (1) lit. b)

rectificd introducerea art. 129 | care
devine art. 129 2

modificd art. 101 alin. (8), art. 144 alin. (5)
. (6) 51 (8);

introduce alin. (3_1) la art. 9
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16 modificari prin  O.G. nr. 25/2016 M. Of. nr. 670/31 aug. 20186

Ordonanta pentru modificarea gi completarea unor acte
normative in domeniul strainifor

aprobatd prin L. nr. 116/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017

17 modificari prin = L. nr. 116/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 25/2016
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul strainilor

18 modificari prin  O.U.G. nr. 14/2018 M. Of. nr. 218/12 mar. 2018

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strdinilor in Romania

Consiliul Legislativ -  vineri, 30 martie 201

modificd art. 2 lit. t), art. 31, art. 46 partea
introductivd a alin. (1) si alin. (6), art. 50
alin. (2) lit. d) 5i @), art. 56 alin.(7) si (9) -
(11), art. 57 alin. (2), art. 62 alin. (3)
partea introductivd a lit. ¢), art. 64 alin. (4)
§i(5), art. 71 alin. (2) §i (4), art. 77 alin. (3,
lit. d) sie), art.80 1 alin. (3) 5i (4), art. 82
alin. (1) lit. d), art. 96 alin. (1} lit. a) §i b),
art. 101 alin.(10), art. 106 _4 alin. (1) lit. @)
pet. iii), art. 106_4 alin. (3), art. 106 4
alin. (4) lit. b) si c), art. 107 alin. (3), art.
111, art. 128 alin. (3), art. 128 1, art. 131
partea introductivd a alin. (1), art. 144
alin. (1);

introduce lit. k 2) sik_3) la art. 2, alin.
(2_1) la art. 44, alin. (7) - (9) la art. 44,
alin. (1 _1)la art. 52, alin. (7_1) la art. 56,
alin. (9_1) la art. 56, art. 56 _2 5i 56 3,
alin. (3) laart. 72, , lit. f) la art. 77 alin.
(3), alin. (6) la art. 77, alin. (6) la art.
80_1,1lit. d_1)sid 2)laart. 107 alin. (1),
alin. (2_1)- (2 3)laart. 107, alin. (3) la
art. 108, alin. (3) la art. 109, alin. (3) - (6)
la art. 131, alin. (3) -(6) la art. 143, alin.
(5_1) la art. 144, alin. (9) la art. 144, pct.
12 i 13 la mentiunea privind transpunerea
normelor Uniunii Europene;

abrogd art. 131 alin. (1) lit. f)

aprobd O.G. nr. 25/2014

modificd art. 71 alin. (1) lit. f);
introduce lit. g) la art. 71 alin. (1) si alin.
(5) la art. 74

Pag. 6din 6



